Foreslatte endringer i bidragsordningen
Innledning ved temamgte 18.11.08

DET KONGELIGE
BARNE- OG LIKESTILLINGSDEPARTEMENT

Rune Harald Raekken
Ot.prp. nr. 69 Leder, F2F Oslo og

(2007-2008)
Akershus
Om lov om endringer 1 barnelova mv.

(barnebidrag og reisekostnader
ved samveer)

Vi skaper trygge familieforhold @

for barn med to hjem foreningen 2 foreldre




Temaer som Vil bli bergrt

Hvordan ta vare pa familien

* Prosessen sa langt etter samlivsbrudd
« Noen fakta bl
« F2Fs grunnsyn pa bidragsordningen

« F2Fs syn pa konkrete endringsforslag

| St.meld. 19, hgringsnotatet og Ot.prp
69 (2007-2008)

 Prosessen videre

Vi skaper trygge familieforhold
for barn med to hjem foreningen 2 foreldre




Prosessen sa langt

| bidragsordningen fra 01.10.03
— forutsetning om evaluering etter noe tid

Stortingsmelding 19 (2006-2007)
avgitt fra BLD 22.12.06

St.meld. nr. 19

(2006-2007)

F2F pa hegringer i Stortingets —— -
o . valuering av nytt regelver
familiekomite 23.02.07 or bamebidras

St.meld. behandlet 1 Stortingets
familiekomite 08.05.07

— Flertallet sluttet seg til stortingsmeldingens
anbefalinger

Vi skaper trygge familieforhold @

for barn med to hjem foreningen 2 foreldre




Innst. 5. nr. 185 — 2006-2007

Komiteen wnser 2l at det nyve regelverket tar
utzangzpunkt 1 hva underholdet fil bamet koster, oz at
underholdskostnaden skal fordeles forholdsvis mellom
foraldrens etter deres mntekt Komiteen har merkst
seg at en ved fastsettelsen av bidraget ozsa skal ta hen-
syn til den bidragspliktizes bidragsewvne og samvaret
den bidragsphktige har med baimet.

221 Undevheldskosrnaden jf. meldingen kap. 7.2

Komiteen vizer il at det 1 underheldskosmaden
mngar utzifter som er fortnndet med forserping av bam
oz den omiatter forbruksuizifisr, boutzfier og eventu-
elle utzifter fil barmetlsyn. Komiteen har merket zag
at forbruk=utzifene er fastzatt med utzanzspamkt 1 Sia-
tens mstinit for forbruksforskmings (SIFCs) standard-
budsjett, oz at boutziffiens er beregmnet med uizangs-
punkt 1 gennomsmtths fakiisk forbruk etter Statstsk
senfralbyras (558s) forbruksundersokelser.

Komiteen viser for envmg 1l departementets gjen-
nomgang av kostnadsheregmingens. Komiteen har
merket seg at de fastzatie satsene og sjablonene &1 gjan-
stand for arlig oppdatering.

Komiteen har merkst seg at departementet har
mottatt mange synspumkter pa wtformmean av wmdar-
holdskosmaden 2l bamet. Komaiteen vizer i1l depar-
tementets vurdering av mivaet og beregningens av
underholdskosmadene for bam 1 uhke aldrer. Koma-
teen deler dizse vurderingens.

Forloldsmesnig fordeling av underhelds-
kostmaden mellom foreldrene - genedelen
if meldingen kap. 7.3

Eomiteen har merket seg at etter departementets
virdermg bor sjettedalens fiemes, oz en ber 23 over til
en duwskte forheldsmesag fordshng av underholds-
kosmaden mellom foreldrens. Komitesn wizsr 4l at
departementet a1 oppmerkzom pa at denne endringen
vil kvome bidra fil en aknmg 1 antall endringssaker, og
at departementat darfor vil endre den sakalte 10 pro-
senfragelen. Komiteen har merket seg at departe-
mentet vil heve prosentsatsen til 12 prosent

Eomiteen dsler departementsts vurdering om at
prnsippet med den ene sjettedelen som evre/medre
granse for bidragsts stoelse. beholdes.

23 Innrekrene 1l foreldrene
* 231 HDEMNME MED SMA BARN [ WYTT FORHOLD
JF. MELDINGEM EAP. 7.4.3

KEomiteen stotter departementets forslag om at
mmtskten f1l en badragsphktig eller badragsmottaker
som velger 3 vare hjernmme med nye bam wndear 3 ar, vil
bl: menstand for skjemnsfastsettalse. Komitean ser
at mangzlendes bamehagedekning oz mangzel pa arbeids-
plasser fortsatt kan vare et problem 1 enkelte lokalzam-
funn, op det ma vurderes konkrat om det 1 shike tilfeller
hkevel kan aksepteres at en part er wten mutekt eller har
redusert mutekt.
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2233 BEVISERAVET (DOEUMENTASIONSERAVET)
JF. MELCINGEN EAP. 7.6 .4

Eomiteen vizer 1l at det 1 praksis har vist seg van-
skeliz for partene A bevise at samvazret ikke har endret
seg. S@rlig 1 forthold til avtaler uten tvangskraft opple-
ver enkelte det som svart unmeliz at en master sam-
varsfradraget eller far det redusert, fordi vedkom-
mende tkke klarer 3 bevise at sammvaret faktisk wtoves
som avialt Komiteen har metket seg at departemen-
tet mener dagens bevishbvrderegler bor forenkless.
Eomitean stotter datte

2254 STGRRELSEN PA SAMVERSFRADRAGET
[F. MELDINGEN EAR 766

KEomiteens flertall, alle wmiatt medlemmens
Oz Henre, Ensteliz Folkepart: og Venstre, mener dat
ved offentliz fastzettelse av bidrag bor tas hensyn 1l
akte boutzifter den mdragspliktize har som falge av
samveEr med bamet, szliz der samvaret har et visst
omfang. Bamet har krav pa en rmeliz bostandard ogza
hos samversfovelderen oz detta vil z1 et nktizere bilds
av partenes reelle utgifter. Flertallet har merket seg
at departementst il beregme okte h-:-utgjftﬂ den
hidragspliktige har som felge av samwver mm 1 sam-
varsfradraget for samvaersklassens 2, 3 oz 4. 1 zam-
varsklasse 1 er samvaret sa lite at bostedsforelderens
boutzifter prionteres. Flertallet har merket zez at
departementet vil folge med pa konsekvensens av end-
rigen,

Komiteens flertall, alle vumiatt medlemmet fra
Enzteliz Folkeparty, stotter departementets halhatsvr-
dering 1 3 oppheve bestemmelsen om tillegzshidiaz.

Komiteens medlem fra KEnistelig Folke-
parti mener det er et zode at barna far del 1 foreldre-
nes heye levestandard, ogsd der bama dike hor
samumen med bezze foreldrens. Salv om tillezgsbadra-
get zar utover den fastsatte mderholdskostmaden for
bammet, mener dette medlem at det er viktig a opp-
rettholde dagens ordming.

2262 BARNETILLEGG I TEYGD MV. IF. MELCINGEN
Eap 772

Komiteen har merket saz hvordan Fastzettelses-
forsknften § 10 regulerer hvordan bidraget skal fastset-
tes dersom den bidragspliktize og/eller bidragsmotta-
keren mottar bametllegg 1 trved, forsergmestillezs fra
Forsvaret eller andre vielser &z det cffentlize der bar-
netillegz er en del av vielsen Komitesn er viders
kyent med at den fastzatts shattesjablonen pa 10 prosent
kan sla wheldig wt for den enkelte. Komiteen eremg
1 at dette ber endres, shik at det ved vindermeen av hvor
mve den enkelte mettar 1 netto barnetillezz. tas hensm
til den konkrets skattebelastnmeen
2 26.3 FASTSETTELSE OG ENDRING AV BARNERI-
DRAG NAR EN AV PARTENE BOR. I UTLANDET
TF. MELDINGEM EAR. 7.7.3

Komiteen wiser til at det er mange forheld som
gjer dat vanskelig a fastsette et bidrag etter, eller med
utzangzpunkt 1, kosmadsmodellen nar en av partens



Deres ref Viér ref Dato
200605521-/SILS 11.09.2007

St.meld. nr. 19 (2006-2007) Evaluering av nytt regelverk for barnebidrag -
videre oppfolgning

Barne- og likestillingsdepartementet viser til e-post av 27. august 2007.

Stortinget behandlet stortingsmeldingen som evaluerer bidragsregelverket 15. mai
2007, og sluttet seg til de forslagene som er dreftet i meldingen. Forslagene gjor det
nedvendig med endringer i lov, forskrift og forvaltningspraksis, og vil bli sendt p&
alminnelig hering i lopet av hasten 2007.

Det er for tidlig & si noe konkret om fra hvilket tidspunkt eventuelle regelendringer kan
gis virkning fra. Som et generelt utgangspunkt kan det imidlertid sies at forskrifts- og
praksisendringer tidligst vil kunne foretas med virkning fra 1. januar 2008, eventuelt

1. juli 2008. Nar det gjelder lovendringer, ma disse forelegges Stortinget til behandling,
og vil tidligst kunne tre i kraft fra sommer/hgst 2008.

Med hilsen

cg«k Mﬁf O Léorsvxlé

Sille Hofgahrd Andersen (e f.) %3 Hege B. E. Nordstrand




Prosessen sa langt (forts.)

« BLD sendte hgringsnotat I februar 2008 med
haringsfrist 04.04.08

« Ot.prp 69 (2007-2008) i juni 2008

 Forskriftene ikke framlagt
— Men BLD sier disse skal gjelde fra 01.01.09

— Men hva inneholder de????

— Er de veldig forskjellig fra utkast til forskrifter framlagt |
hgringsnotat fra februar 2008, siden ting tar sa lang tid???

Vi skaper trygge familieforhold @

for barn med to hjem foreningen 2 foreldre




Hva bestemmes hvor?

» Reglene for fastsettelse og endring av barnebidrag

« Endringer 1 underholdskostnaden (forskrift):

— Kostnadene fordeles etter faktisk inntekt og ikke etter
sjettedeler

— Eldste aldersgruppe deles i to; 11-14 ar og 15-18 ar

— Innfere egen aldersgruppe for 18 ar og eldre
* barnetrygden tas ikke med
— Ny sjablon for utgifter til skolefritidsordning (SFO), og ny
beregnlngsmate av boutglftene
 Det a veere hjemme med sma barn under tre ar er ikke
i seg selv en rimelig grunn til @ vaere uten inntekt, og
Inntekten kan skjgnnsfastsettes (forvaltnlngsprak3|s)

Vi skaper trygge familieforhold @

forbam med to hjem —jide: Ot. Prp 69 (2007-2008) ~foreningen 2 foreldre




Hva bestemmes hvor? (2)

 Automatisk justering av fastsatte bidrag nar barnet
gar over fra en aldersklasse til en annen (lov)

» Bestemmelsen om tilleggsbidrag ved sveert hgy
Inntekt hos bidragspliktige oppheves (forskrift)

» Endringsforslag knyttet til samveer:

« Muntlige avtaler likestilles med skriftlige (lov og forskrift)
« Den som hevder endret samveer, har bevisbyrden (forskrift)

 Barnets andel av samversforelderens boutgifter regnes inn i
samversfradraget for samveersklasse 3 og 4 (forskrift)

« — Bidraget endres bare dersom ny beregning gir en
gkning/nedsettelse pa 12 prosent eller mer (lov og forskrift)

Vi skaper trygge familieforhold @

forbam med to hjem —jide: Ot. Prp 69 (2007-2008) ~foreningen 2 foreldre




Hva bestemmes hvor? (3)

« Bestemmelsen om fastsettelse av seertilskudd

— Begge foreldre gis rett til a sgke om seertilskudd til konfirmasjon for samme
barn (forvaltningspraksis)

 Bestemmelsen om reisekostnader ved samveer

— Bestemmelsen utvides til ogsa a omfatte kostnader samveersforelderen og
bostedsforelderen har til & hente og bringe barnet til og fra samveer, og
kostnader samversforelderen har til reise til barnet nar samveeret utgves der
barnet bor (lov)

— Innfare enklere mater a lgse konflikter pa — mekling i forliksradet som
farsteinstans (lov)

— Forenkle innkrevingen av utlegg mellom partene:
 fylkesmannens vedtak gis tvangskraft (lov)

- fylkesmannen gis myndighet til & stadfeste en privat avtale om deling av
reisekostnader slik at den gis tvangskraft (lov)

« Gebyrordningen

— Grensen for fritak for gebyr heves slik at den kommer mer i overensstemmelse
med lavinntektsgrensene for gvrig i bidragsreglene (heves til ca. kr 170 000)
(forskrift)

— Gebyret reduseres til et kvart rettsgebyr for vedtak om endring (forskrift)

Vi skaper trygge familieforhold @

for barn med to hjem foreningen 2 foreldre




Noen fakta:

Hvorfor likeverd er viktig

e Likeverd

— Fjerner motiv for konflikt
— Fjerner motiv for boikott

— Farer til at begge foreldre bidrar direkte til barna med bade
omsorg og gkonomi

» F2Fs visjon:
— Likeverdig foreldreskap som utgangspunkt i barneloven
— @konomisk ngytrale ordninger

» Demper konfliktene — til beste for barna

Vi skaper trygge familieforhold @

for barn med to hjem foreningen 2 foreldre




Bidragsordningen - et malrettet regelverk med

barnets behov for forsgrgelse 1 sentrum

Bidragsordningen skal sgrge for at foreldre sa rett og rimelig
som mulig deler utgiftene til barnets oppfostring

Skal oppmuntre til fortsatt foreldreomsorg fra begge foreldre

Bidragsordningen skal ikke lgse fattigdomsproblematikken
Den viktigste arsaken til barnefattigdom er foreldrenes

manglende tilknytning til arbeidslivet

— RTV mal og prioriteringer 2005: minst 85% av unge gjenlevende og
enslige forsgrgere skal veere i arbeid eller utdanning

- Det absolutt viktigste tiltak for a sikre barns materielle velferd

Vi skaper trygge familieforhold @

for barn med to hjem foreningen 2 foreldre




Realiteten I reorganiserte familier

- Bade bidragsmottakere og bidragspliktige kan
veere svake gkonomiske parter

— Koster mer a etablere to husholdninger pa hver sin
inntekt enn a etablere felles husholdning pa to
Inntekter

— Begge foreldre skal ha et tilbud til barna sine
 Bidragspliktige — de uverdige trengende?

— Levekar pa gjeldsordning: 85% av minstepensjon

— Levekar for bidragspliktige: 75% av minstepensjon @

Vi skaper trygge familieforhold
for barn med to hjem foreningen 2 foreldre



@kningen i gjennomsnittlig bidragsniva har
veert underkommunisert

Netto bidrag eker litt ....

For barna i de sakene vi har omregnet utgjer det nye gjennomsnittsbidraget 1.600 kr,
og dagens Igpende bidrag 1.883 kr. Gjennomsnittlig brutto bidrag gar noe ned for disse
sakene.

For 55,8 % av barna gar brutto bidrag ned, og for 28,4 % av barna gar brutto bidrag
opp.

Med 28 % skattefradrag for bidragspliktig (BP) etter de gamle reglene gir dette et
gjiennomsnittlig netto bidrag i dag pa 1.360 kr pr barn i disse sakene. Endringene gir en
netto gkning i giennomsnittlig bidrag pa ca 240 kr for BP i de sakene der det er krevd
omregning.

Med 20 % skatt for bidragsmottaker (BM) etter dagens regler gir det et gjennomsnittlig
netto bidrag i dag pa 1.510 kr pr barn i disse sakene. Endringene kan gi en
gjennomsnittlig netto ekning i bidrag i disse sakene pa ca 90 kr for de BM’ene som
betaler skatt. De BM'ene som ikke betaler skatt kan fa en netto reduksjon péi
overkant av 280 kr i gjiennomsnitt i disse sakene.

De fleste BM'ene betaler skatt. Gjennomsnittlig inntekt i henhold til det inntektsbegrepet
som blir brukt ved fastsettelse av bidrag er 205.000 kr for BM og 285.000 kr for BP i
disse sakene. 89 % av BM'ene i disse sakene har en inntekt pa over 100.000 kr. i

Trygdeetaten

Vi skaper trygge familieforhold
for barn med to hjem

o @kningi

gjennomsnittlig
bidragsniva ved
overgang til ny
bidragsordning

e Stikk 1 strid med

markedsfgringen og
mytene

- realiteten har veert
underkommunisert —

foreningen 2 foreldre



Norske barn har tre forsgrgere; mor, far og staten

Men bidragspliktige er fortsatt hovedforsgrger

Underholdskostnaden skal deles noksa likt mellom partene ° Myte: ”Bostedsforelder har
| en viss forstand starre
* Underholdskostnaden (U) er den Fordsling avil forsg rgelsespllkter enn
beregnede kostnaden for barnet, som er samveersforelderen” (S 46)

grunnlaget for fastsettelse av bidraget.
Underholdskostnaden fordeles mellom

partene i forhold til deres inntekt. | de

sakene der det er krevd endring er
fordelingen av U slik:

» | 80% av sakene betaler
bidragspliktige halvparten
eller mer av barnets
underholdskostnader

— 4,0 % av BP’ene skal betale 1/6 U » | 409% av sakene betaler

- 11,0 % av BP’ene skal betale 2/6 U bldragspllktlge 4/6 e| |er
— 36,7 % av BP’ene skal betale 3/6 U mer av

— 36,0 % av BP’ene skal betale 4/6 U
- 12,3 % av BP’ene skal betale 5/6 U underholdskostnaden

W

Trygdeetaten

Vi skaper trygge familieforhold @

for barn med to hjem foreningen 2 foreldre
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Problem 1 barneloven — mange har ikke skriftlig

samveersavtale
:  Samveret 1 statistikken”
: Dokumentert samvaer i mer en halvparten av sakene er ikke reelt (tabell 4_5)

* Det er dokumentert samveer i over halvparten : _ y run_dt haIVparten mangler
av de sakene der det er krevd endring. rerdsting e skriftl Ig samversavtale
Fordeling av dokumentert samveersklasse pr : . .
barn: « Der skriftlig

_ gfﬁfﬁﬂi ps?mgze;jklasse 0, eller samvaeer & samversavtale mang|e!’

- 7,9 % i samveersklasse 1, 2-3 netter pr :: Settes Samv£ret ! dag tll
maned 3 klasse O

= ;5@1,::{; i samveersklasse 2. 4-8 netter pr o |kke pl’Oblel‘_n med

~ 7,5 % i samveersklasse 3, 9-13 netter pr bldragsordn Ingen, men
rEaSnS/di samveersklasse 4, 14-15 netter pr p-rObIen;] at foreldres- -

" o P tillates a ikke ha skriftlig

— 0,3 % har delt bosted samvearsavtale

® Tallene over gjelder kun samveeret | de sakene der det er krevd
endring, fordelingen kan veere annerledes i saker med privat avtale og
saker der det ikke er krevd endring. %

Vi skaper trygge familieforhold @

for barn med to hjem foreningen 2 foreldre




F2Fs generelle kommentarer til endringer |
bidragsordningen (hgringsnotatet)

* Ny hgring av forslag familiekomiteen har sluttet seg
til

— Minner om trenering
— Fullstendig uakseptabelt
 Eksisterende bidragsforslag et skritt 1 riktig retning |
forhold til ordningen som ble forlatt 1 2003
— Men fremdeles rom for forbedringer

« Forbehold: snakker om ordningen som foreslatt i
haringsnotatet, siden forskiftene ikke er kjent

Vi skaper trygge familieforhold @

for barn med to hjem foreningen 2 foreldre




F2Fs generelle kommentarer til
haringsnotatet (forts.)

« @nsker ordninger som senker konflikter mellom
skilte foreldre. Konfliktdrivere:
1. Flytting med barn som vanskeliggjer kontakt
2. @Bkonomiske ordninger som foreldrene opplever urimelige

* F2F gnsker ordninger som belgnner samarbeidende foreldre

—  Grunn til a se pa ulikestillingen av foreldre etter samlivsbrudd — i alle
henseende

— Gl evt. statte til begge hjem ved behov

Vi skaper trygge familieforhold @

for barn med to hjem foreningen 2 foreldre




Bra 1 St.meld. 19/hgringsnotatatet

Underholdskostnaden

« Departementets vurdering er at
underholdskostnaden for hva barn 1 ulik alder
koster, ligger pa et rimelig riktig niva.

— L.itt over gjennomsnittlig forbruk

— F2F slutter seg til at underholdskostnaden bar ligge pa
det faktiske gjennomsnittlige forbruket

Alderen til barnet

0-5 ar

6-10 ar

11-14 ar

15 ar og
meir

Forbruksutgifter

3.010

4.080

4.740

5.280

Buutgifter

1.390

1.390

1.390

1.390

Fra hgringsnotatet, februar 2008

Vi skaper trygge familieforhold
for barn med to hjem

foreningen 2 foreldre




Samveersfradraget

Alderen til barnet 0-5 ar 6-10 ar 11-14 ar 15 ar og meir
Ikkje samveer/samver mindre enn 0 0 0 0
samveersklasse 1
Samvarsklasse 1 (2-3 netter eller 2 190 260 310 350
eller fleire dagar per manad)
Samvarsklasse 2 (4-8 netter per 625 855 1.030 1.150
manad)
Samvearsklasse 3 (9-13 netter per (875+535) (1.195+535) (1.435+535) (1.605+535)
manad) 1.410 1.730 1.970 2.140

Samvarsklasse 4 (14-15 netter per
manad)

(1.100+670)
1.770

(1.500+670)
2.170

(1.805+670)
2.475

(2.020+670)
2.690

Vi skaper trygge familieforhold

for barn med to hjem

foreningen 2 foreldre




Bra 1 St.meld. 19/hgringsnotatatet
Nye aldersklasser

Ny aldersklasse 11-14 ar i hht til SIFO
— F2F stgtter dette

— Fra 2003 har bidraget for en 11-aring veert regnet ut
fra forbruket til en 18-aring

Ny aldersklasse over 18 ar

— Rimelig, siden noen offentlige stgtteordninger
oppherer ved 18 ar. F2F stotter dette.

Vi skaper trygge familieforhold @

for barn med to hjem foreningen 2 foreldre




VL A:r FEDRE SKAL BETALE MER: Barne- og likestillingsdepartementet godtar ikke

stortingets snske om en mer likestilt bidragsordning. Departementet vil at menn skal betale

mer. ( Foto: lllustrasjonsfoto/Scanpix )
senosmsmms i 1 S3 0

meR mneo |

Vil tvinge menn til a

betale mer

Bame- og likestillingsdepartementet vil at menn skal betale meri

Av SighMartin | maj 2007 fikk

davaerende bame- og

likestillingsminister Karita
Bekkemellem (Ap) vedtatt nye regler for
beregning av barnebidrag.

Malet var & skape regler som i stgsrre grad
enn tidligere likestiller foreldrene.
Forslagene fikk bred oppslutning bade i
regjering og storting.

Nettavisen er kjent med at Bame- og
likestillingsdepartementet allerede ved
arsskiftet skulle ha kommet til Stortinget
med forskrifter tilpasset de nye reglene.

Men i stedet for & folge opp
nasjonalforsamlingens vedtak, sender
departementet nd saken ut pd ny hgring
med en vesentlig endring. En endring som
medfgrer at mange bidragsbetalere allikevel
ikke far godskrevet boutgifter pa lik linje med
bidragsmottakere.

Les ogsa: Karita flemer «hustrubidrag»

Sjokkerende

- Jeg tror nesten ikke det jeg hgrer, sier Frps
barnepolitisk talsmann og medlem av
Stortingets familie- og kulturkomitee UIf Erik
Knudsen til Nettavisen.

- Dette var en sak Stortinget ga sin fulle
tilslutning til og jeg er veldig forundret over
at departementet ikke har fulgt opp. Sjokkert
blir jeg nar jeg far hsre at departementet
ikke bare sender saken ut pd nytt, men med
vesentlige endringer som gér pa tvers av
Stortingets vilje, sier Knudsen.

Knudsens kollega i komiteen og Hgvyres
familiepolitiske talsmann Olemic

bamebidrag. Og trosser med det Stortingets enske om det motsatte.

Relaterte saker:
Faralenemsdre mer?
Hyller delt bosted
Frykter Karitas bidragskutt
Flere konflikter med nve
bidragsregler

Fakta:

Det offentlige administrerer
betaling av bidrag for omlag
400.000 barn og foreldre. Et
tilsvarende antall har private
ordninger som ikke bererer det
offentlige.

Dagens bidragsordning tradte i
kraft 1.oktober 2003.
Howvedprinsippet er at
kostnadene for bamets
underhold skal deles mellom
foreldrene etter ekonomisk
evne (inntekt) og s& rett og
rimelig som mulig. | tillegg skal
ordningen oppmuntre til fortsatt
foreldreomsorg fra begge
foreldre.

For & beregne barnebidraget
tas det utgangspunkt i hvor mye
det koster & forserge et bam
{underholdskostnaden). Dette
tallet tas fra standardbudsjettet
til Statens institutt for
forbruksforskning (SIFO ).

Samveer med barnet gir fratrekk
i barnebidraget for
bidragsbetaler. Trekket
avgjeres av hvor mye samveaer
far har med barnet.
Bidragsbetalere er derfor delt
inn i fem samveaersklasser
avhengig av omfanget av
samveer. Klassene er 0, 1,
og 4.

2.3

Har man barn medferer det

eKsira boutgiter. Soutgitene
legges til undeholdskostnaden
og eker bamebidraget for for
bidragsbetaler. | dagens
regnestyvkke er det nemlig bare
boutgiftene til bidragsmottaker
som tas med

I hommessen er ogsa torundret.

- Det er hsyst pafallende at departementet
gar tilbake pa noe som dets egen regjering
har foreslatt og som Stortinget ga
overveldende tilslutning til, sier
Thommessen til Nettavisen pa telefon fra
New York. Dette skal det na bli slutt pa. Det
Nnye regelverket tar henswn til at
ogsa bidragsbetaler (far i ni av ti
tilffeller) har ekstra boutgifter i
forbindelse med forsaergelsen av
barnet.

Det var ukjent for Thommessen at saken er
sendt ut pa ny hsring.

- Dette ma sees naarmere pa, det er helt

klart, sier han. : .
| det opprinnelige forslaget, som

ble behandlet av bade regjering
og Storting., skulle fedre i
samveerklassen 2, 3 og 4 &
godskrevet bokostnader. Dette
har na departementet i sitt siste
heringsutkast endret til & bare
gjelde klasse 3 og 4.

Moderne og rettferdig bidragsordning
Da Barne- og likestillingsminister Karita
Bekkemellem i 2007 la frem forslag til nye
regler for bamebidrag, var hovedpoenget &
lage et mer modeme og mer rettferdig
regelverk som tar hensyn til bidde
bidragsbetalers og bidragsmottakers

o konomi.

Ett av de mest sentrale forslagene var at bidragsreglene skulle ta hensyn
til bokostnadene bade til bidragsbetaler og bidragsmottaker, ikke bare til
bidragsmottaker som i dag.

Fratrekk kun for bidragsmottaker

I departementets ferske hgringsnotat, sendt ut 15. februar, trekkes de
fleste bidragsbetalere ut av regnestykket. Fedre som har omsorg for bama
opp til atte dsgn i maneden vil ikke fA noe fratrekk for bokostnader i
regnestykket som fordeler bams underholdskostnad mellom mor og far.

Motarbeider endringer i mannens favear

- Jeg synes dette vitner om noe vi har veert klar over i lengre tid. Barne- og
likestillingsdepartementet styres av eldre kvinner med et mildt sagt
avleggs syn pa den modeme familie. Det merker vi nar de prgver a trenere
og eller blokkere ethvert forslag som gar i mannens, eller bidragsbetalers
faver, sier Knudsen.

Knudsen spgsr seg om det er byrakratene eller politikerme som har makten
i departementet.

Trond Nordby, professor i statsvitenskap ved Universitetet i Oslo har
folgende kommentar:

- Juridisk og formelt antar jeg at departementet er i sin fulle rett til & gjgre
det de gjsr. Men det er unektelig pikant at departementet endrer
vesentlige punkter i en sak som er foreslitt, behandlet og godkjent av
egen regjering, sier Nordby til Nettavisen.

Maktvakuum?

Med tanke pd den senere tids hendelser i Barne- og
likestillingsdepartementet utelukker Nordby ikke at embetsverket har sett
sitt snitt til & utnytte maktvakuumet.

- Det vil va=re spesielt interessant & finne ut av hvem som har bestemt &
foreta endringene og nar det ble bestemt. | tillegg bsr det sjekkes om
fremgangsmaten er klarert i regjeringskollegiet, sier Nordby.

Ikke overrasket
Talsmann Rune Raskken i Foreningen 2 Foreldre er ikke overrasket over
departementets fremgangsmate.

- Det er ikke fgrste gang vi har en fornemmelse av at embetsverket driver
mer politikk enn det ett embetsverk bar gjsre. Dette merker vi spesielti
saker som gdr ut pa a likestille foreldrene i stgrre grad enn tidligere, sier
Rea=skken.

Fordypning:
Her kan du lese det opprinnelige forslaget til nye bidragsregler: "St.meld.
nr. 19 (2006-2007) Evaluering av nytt regelverk for barnebidra

Forslaget ble behandlet og godkjent av Stortingeti mai 2007: “Iinnst.S. nr.

185 (2006-2007)".

Her er departementets nye forslag av 15.02.2008: "Hering - forslag til
endringer i bamelova. forskotteringslioven mv. Oppfeigning av
St.meld. nr. 19 (2006-2007) Evaluering av nvit regelverk for
bamebidrag™.




”Bra” 1 St.meld. 19/heringsnotatatet (forts.)

Bokostnader

* F2Fs prinsipielle holdning: Begge foreldre har
bokostnader til barnet. Disse dekker foreldrene hver for

seg, og de holdes utenfor regnestykket.

(Stortingsmelding 19/komiteinnstillingen)
— Sikre barnet gode boforhold hos begge foreldre

— Ved a regne bokostnader ved samvarsklasse 2 eller hgyere
— F2F mener dette er skritt i riktig retning

« | hgringsnotatet: BLD forslar at bokostnader kun skal
regnes | samveersklasse 3 og 4

— Ditto i Ot.prp 69

* Begrunnet i "uheldige fordelingsmessige virkninger ved & innreomme
fradrag for samvaersforelders bokostnader, samvarsklasse 2

Vi skaper trygge familieforhold
for barn med to hjem

il Bleb=st

F.‘E.'an rpr nsu:nuelta{h ooe fore] ]deharbn-
kosinader til barna sine, som foreldrene primsert
bar de}:}lue selv, Disse bﬂkustna;jene bIJJIiE derfor
gA ut av bidragsmaodellens regne t;.rkkahdle't

mener foreningen at bo }mst ader ber regnes hos

samveersforeldre for samver sk]assene 2 dogd.
Advokatforeringen mener ale samversklasser
mi beregnes hulﬂ“a.d:aget og ikke bare klasse 3
og 4. Foreningen finner det urimelig at ikke ogsa

@

foreningen 2 foreldre



Bra 1 St.meld. 19/hgringsnotatatet (forts.)
Barnetilsyn og seerbidrag

« Barnetilsynskostnadene

— F2F stgtter BLDs syn om at det bar benyttes sjablonger for
barnetilsynskostnader.

— F2F er imidlertid skeptisk til at en foreslar ikke a ta hensyn til
sgskenmoderasjon. Dette kunne en med letthet ogsa lage
sjablonger for, for a gi et mer realistisk bidragsniva.

« Seerbidrag

— F2F statter BLDs forslag om at begge parter bar kunne kreve
seerbidrag til barnets konfirmasjonslag.

Vi skaper trygge familieforhold @

for barn med to hjem foreningen 2 foreldre




Bra I St.meld. 19/hgringsnotatatet (forts.)
Fjerning av sjettedelene

 Fjerning av sjettedelene ved bidragsfastsettelsen
— Fjerner skarpe terskler

» Beholde en sjettedel som gvre/nedre grense for bidrag
— Bra, for a sikre at begge bidrar noe. Stattes.

at bidrag som tidligere er blitt fast=att ved aviale,
bare skal endres dersom den mve utmilingen wil
medfare en endring pd mer enn 12 prosent i mot-
setning tl dagens 10 prosent. Bakgrunnen for en-
dringen er at foreldrenes forholdsmessige ande] av
underholdskostnaden ikke lenger skal avrundes til
nErmeste sjettedel, men gjeres ved en eksakn for-

haoldomaceln frmdaline VWad & alra senconteatoon

@

Vi skaper trygge familieforhold
for barn med to hjem foreningen 2 foreldre



Bra 1 St.meld. 19/hgringsnotatatet (forts.)
Nye barn I nytt forhold

- Bidragsmottaker eller -pliktig som velger a
vaere hjemme med nye barn, ma selv bere de
gkonomiske konsekvensene
— Helt ngdvendig endring

— Demper konflikter mellom foreldre
— Forslaget i trad med likestillingsloven
— F2F statter dette

Vi skaper trygge familieforhold @

for barn med to hjem foreningen 2 foreldre




Bra 1 St.meld. 19/hgringsnotatatet (forts.)
Dokumentasjonskrav for samvaer

Muntlige samveersavtaler likestilles med skriftlige

— F2F statter dette,
— Kan bli et dokumentasjonsproblem — ma lgses tilfredsstillende
— Bar tilstrebe gjennom barneloven at alle skal ha skriftlige avtaler

— Kaonfliktene rundt samveersfradrag dreier seg om nektelse av fradrag
pga dagens rigide dokumentasjonskrav

— Skriftlige avtaler og felles foreldreansvar gir erfaringsmessig mer
samvaer

L% LJEM N Q0L

Barweombudel, AVdir, AFFO, FZF og Fylhes-
manner § Oslo og Akershus stetter forslager om at
orsd muntlige avtaler kan danne grunnlag for fra-
drag i bidraget, og at det minste oppgitie samverat
uansett skal legges til grunn. AVair har i sin urtalel-
s2 o=l kommentert oo oroblematisert forslacets

Vi skaper trygge familieforhold @

for barn med to hjem foreningen 2 foreldre




Bra 1 St.meld. 19/hgringsnotatatet (forts.)
Dokumentasjonskrav for samvaer

 Ved dissens — settes samveersfradrag ut fra minste
felles oppgitte samveer
— Forbedring fra i1 dag hvor samveeret settes til 0
— F2F stgtter dette

 Der bidragsmottaker ikke svarer om samveer,
legges bidragspliktiges opplysninger til grunn
— ”den som tier samtykker” — hindrer urettmessig
trenering

— Stattes

Vi skaper trygge familieforhold @

for barn med to hjem foreningen 2 foreldre




Bra 1 St.meld. 19/hgringsnotatatet (forts.)
Dokumentasjonskrav for samvaer

 Den som pastar endring i samveeret, har
bevisbyrden

— RIktig prinsipp
— Endringen stgttes

« Begge foreldre far aktivitetsplikt for a sikre forsgrgelse
av barn over 18 ar
— Rett og rimelig at begge bidrar gkonomisk
— F2F statter dette

Vi skaper trygge familieforhold @

for barn med to hjem foreningen 2 foreldre




Bra 1 St.meld. 19/hgringsnotatatet (forts.)

SLME. Or. 1Y 2=y,

- - - -
Reglene for barnebidrag felger av lov, forskrift
e rn I n aV I e S I ra og forvaltningspraksis. Nedenfor gis en kort over-
sikt over de viktigste forslagene i heringsnotatet,

s0mm ogsa viser hvordan regelsettene gjensidig hen-
Fer SAmmen:

Reglene for fastsettelse og endring av barnebidrag

—  Endringer i underholdskostnaden (forskrift):
- Kostnadene fordeles elter fakiisk inniekt og
ikke elter sjeitedeler
— Eldste aldersgruppe deles i to; 11-14 ir og
15-18 ar

 Fjerne tilleggbidrag - i s o 1 o

—  Nv sjablon for utgifter til skolefriidsordning

— Tilleggsbidrag beerer preg av o O e il b

- —  Detd vere hjemme med sma barn under tre ar
I n nte ktS Ove rfg rl n g er ikke i seg selv en rimelig grunn til a vere
uten inntekt, og inntekten kan skjennsfastsettes
(forvaliningsprak sis)
Automatisk justering av fastsatte bidrag nar bar-

0] = -
— Underslar at samveersforeldre bidrar mye = oo e S S
til barnet direkte e oo et
—  Endringsforslag knyvttet til samver:
E d - t tt - IvIuFLt]lge .av[.a_ﬂer likestilles med skriftlige
o n r I n g e n S g es - gz:] Erj?l]'ls::rdme?r endret samveer, har bevis-
bvrden (forskrift)
- Barnets andel av samversforelderens bout-
Samviersklusse 3 og 4 Qo
— Bidraget endres bare dersom nv beregning gir
en akning/nedsettelse pa 12 prosent eller mer
{lov og forskrift)

o Forskriften hvor dette behandles s misw

— Begge foreldre gis reit il 4 seke om ssertil-
skudd iil konfirmasjon for samme barn (forvalt-

er ikke kjent. Spekulasjon.

Vi skaper trygge familieforhold
for barn med to hjem foreningen 2 foreldre




Relsekostnader

» Bra at man ogsa vil ta hensyn til foreldrenes
reisekostnader 1 forbindelse med samveer

 Men for hgy terskel ved at disse sakene foreslas
a starte i forliksradet ved uenighet

« NAV bgr ha myndighet til a fastsette deling av
reisekostnader og inndriving av disse pa samme
mate som de fastsetter bidrag

e Evt. lovbestemmelse om at den som skal ha
barna hos seg henter dem

PN EERRLE LAy LES LILLEWL S LD WAL AL SLEIR
Instansene statter forslaget, men F2F gir ub
trvkk for at de prinsipalt ensker at saker om deling

av reisekostnader skal kunne fasisettes og innkre-
ves administrativt pd samme méte som barnebi-

Vi skaper trygge familieforhold iceadabehandling v sl saer e et et iy
retning.

for barn med to hj em A A A R e foreningen 2 foreldre




Gebyr

» F2F har ingen merknader til BLDs forslag vedrgrende gebyr
ved bidragsfastsettelse.

« Andelen private avtaler har gkt fra 10-15% til 40% i lgpet av 5
ar.

 F2F vil oppfordre BLD til a fremme tiltak som motiverer
ytterligere til private bidragsavtaler, da dette fremmer
samarbeid mellom foreldrene, noe som kommer barna til gode.

Vi skaper trygge familieforhold @

for barn med to hjem foreningen 2 foreldre




Lite gjennomtenkt 1 St.meld. 19/

haringsnotatet
 Automatisk justering av bidrag nar barnet

passerer en aldersgrense

— Bryter med privat avtalerett og malsettingen om
60% private avtaler

— Bedre med et varsel om at na ender sjablonen seg,
sa far foreldre selv vurdere a be om endring, eller
innga privat avtale.

ELLLLAYLMEILLSE L 3 L AL LI L SR L L

F2F tatt " ikke fors lagetfcutld mener dette
overstyre liE' private avtaleretie r v
grunn pla.l e | bidragsordningen F tlalelse i-
teres fa]gende:

ﬁs}ue oke servicen til brukerne, ville det
:,hed drelte hved]tﬂhg

g pa.rt albam a Jar o oy alders-
klass siiféu det vaere pptl] ]] b egge par-
& lere eve bidraget endret pd grunnlag av det-
Vi skaper trygge familieforhold | @

for barn med to hjem foreningen 2 foreldre




Lite gjennomtenkt 1 St.meld. 19/
haringsnotatet

« De familiebaserte ytelsene tillegges bidragspliktiges inntekt

— Individbaserte i stedet for familiebaserte ytelser, vil oppleves som mer
rettferdig og dempe konfliktene

Vi skaper trygge familieforhold @

for barn med to hjem foreningen 2 foreldre




Rom for ytterligere forbedringer |
bidragsordningen og stgnadssystemet

Veldig mange riktig forbedringer i St.meld. 19 (2006-2007), men:
 Likeverdstankegang mellom foreldrene ma sla sterkere gjennom

« Ingen stordriftsfordel — urealistisk a regne at barn nr 4 koster det samme som
barnnr 1

«  Administrativ mulighet til a fordele og inndrive samvarsreisekostnader
« Bedre motivering til & innga private avtaler

Forslag til flere insentiver for foreldresamarbeid

« Stgnader utbetales til begge ikke samboende foreldre om de trenger det, selv
om foreldrene er i likeverdig posisjon i forhold til barna, som en
overgangsordning

» Lagsrive stgnadsordningene fra antall omsorgsdager

— Fjern kravet om at foreldrene ikke kan veere likeverdige, for da forsvinner mange
stenader

Vi skaper trygge familieforhold @

for barn med to hjem foreningen 2 foreldre




Velen videre

Fra: Espedal Liv Tove [mailto:LivTove.Espedal@bld.dep.no]
Sendt: 30. mai 2008 13:46

Til: post@tmse.no

Emne: Bidrag

Viser til telefonsamtale.
Departementet tar sikte pa a sende proposisjonen til Stortinget far sommeren. Som tidligere nevnt er det for tidlig a si
noe konkret om fra hvilket tidspunkt eventuelle regelendringer kan gjares fra.

Vennlig hilsen
Liv Tove Espeqal

Radgiver

Samiivs- og likestillingsavdelingen
Barne- og likestillingsdepartementet
TIf.22 24 25 56

e-post: livtove.espedal@bld.dep.no
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